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Las sociedades de mercado, como la colombiana, son profundamente inequitativas’. La pro-
piedad sobre los medios de produccidn y el excedente econdmico son la base de estas
inequidades’; los conflictos redistributivos (entre renta y capital, o entre capital y trabajo, 6
entre las diferentes unidades de capital) existentes en el seno de las sociedades, asi como las
funciones que ¢l Estado sea capaz de ejercer pueden atenuar o exacerbar la inequidad. Por
ejemplo. en los Estados de Bienestar que se construyeron en algunos paises europeos, en b
postguerra, el compromiso de tipo keynesiano logré atenuar ks inequidades en la medida en -
que se presentd un activismo fiscal de caricter redistributivo y 4 la par se garantizé un gasto
social fundado en la ciudadania social. Algo diferente se podria sostener respecto a las reformas
denominadas “promercado’ medante las cuales la reconstrucadn neoliberal del capitalismo
produjo concentracion del ingreso, aumento de la exclusion socal y, por ende. de la pobreza,
acentuado la inequidad.

En Colombia, al igual que en América Latina, el régimen de dominacion financiera instaurado en
la década de los noventa y la adopcion de una nueva forma de insercion en el mercado mundial
crearon una dindmica econdmica con altos niveles de volatilidad y de vulnerabilidad’. La relati-
va estabilidad de la economia hasta la época en que América Latina enfrentd el problema de la
deuda se quebrd con las reformas de segunda generacidn, cuando se empezaron a registrar
mayores variaciones en la tasa de crecimiento. La crisis del periodo 1998-2002. cuando se
produjeron tasas inferiores al crecimiento de la poblacién, llevd a un empobrecimiento de la
poblacion que, acompanado de una mayor concentracién del ingreso, condujo a una socedad
mis desigual y excluyente.
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La gréfica | muestra en el lado superior la magnitud de las variacio-
nes del PIB y al lado inferior un indicador de pobreza, para la cudad
de Bogota desde algunos anos antes y después de la crisis financiera
internacional de 1999.

Grifica 1. Tasa de crecimiento del PIB y Linea de pobreza en

Bogota (1997-2003)
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La inestabilidad econdémica de los anos de la crisis estd acompanada
de un incremento importante en los niveles de pobreza de la pobla-
cion, sin embargo una posterior recuperacion econdmica no ha sido
suficiente para reducir la pobreza en Bogotd. Por otra parte el coefi-
ciente de GINI, considerado un indicador de grado de inequidad eco-
némica y de concentracion del ingreso, muestra que después de 1998

la inequidad en Bogotd se incrementé pasando de 0.5192 0,559 y -

manteniendo a la postre niveles similarmente elevados (grifica 2).
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Grafica 2. Coeficiente de GINI en Bogota (1997-2001)
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El régimen de acumulacion de capital en el pais, apoyado en varias
reformas laborales (Ley 50 de 1990, Ley 797 del 2003), ha inducido
una flexibilizacion del mercado de trabajo que ha generado una po-
breza "laboriosa”: reduccion de los ingresos salariales, informalidad,
terciarizacion y trabajo precario. En el contexto de la globalizacion
financiera, la preocupacién por disminuir los costos, ante la imposi-
bilidad de reducir los costos financieros, ha llevado a una creciente
sustitucion de empleos estables por ocupaciones precarias y sin pro-
teccion. En Colombia se ha instaurado un régimen de bajos salarios,
en ¢l que los aumentos de la productividad no se ven reflejados en
crecimientos salariales.

El comportamiento del mercado laboral identifica cuatro grupos al-
tamente vulnerables: 1) las mujeres, que han incrementado su parti-
cipacién en el mercado laboral, 2) los jovenes de uno y otro género
que encuentran cada vez mayores dificultades para encontrar opor-
tunidades de trabajo. dentro de los jovenes, los bachilleres tienen la
tasa de desempleo mds elevada; y 3) los jefes de hogar, personas de
edad madura que perdieron un empleo estable y no encuentran nue-
vas oportunidades por su edad y nivel de calificacion . £l CID calculd
la tasa de desempleo en funcion del nivel de pobreza de la poblacién,
clasificindola en tres categorias: pobres, no pobres e indigentes. Los
cilculos realizados para la ciudad de Bogotd entre 1990 y 2003 se
presentan en el grifica 3.

A lo largo de todo el periodo analizado (1990-2003) en el grifica 3,

se puede observar que el desempleo afecta en mayor parte a la po-
blacion indigente, en segundo lugar a los pobres y finalmente a los



Grifica 3. Tasa de desempleo en Bogoti (1990-2003)
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no pobres. Para los afos de ka crisis (1998-2000), el desempleo cre-

i en mayor proporcidn para los pobres e indigentes. Como parte  *
de esta profunda desigualdad existente en Iz sociedad colombiana se -
pedria hacer mencion a la relacion existente entre el salario real y las

ganancias de las empresas*. De acuerdo con el CID y la Contraloria®,
las "utilidades de las grandes empresas del pais aumentaron en 400%,
mientras que ¢l salario minimo crecia 3%". En lincas generales se pue-

de afirmar que las ganancias de ks empresas aumentan mds que los -
salarios, el sector financiero se concentra cada dia mis, la distribucién

de la tierra empeora y los impuestos son cada vez mis regresivos®.
Esta situacion tiene un impacto directo sobee la magnitud de la po-

breza. Como es bien conoxido, una de las razones por las cuales se -
genera b pobreza en las economias de mercado son las dificultades

para acceder al mercado de trabajo. £l nuevo régimen de acumula-

con ol crecimiento y la baja inflacidn, pero de otra parte es extrema-
damente frigil y no puede llevar a un descenso sostenido de la po-
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breza, Dos espectros dominaron en los anos noventa el andlisis de
pobreza: pobreza vinculada al desempleo y la pobreza vinculada a b
recesion. Por otra parte, las principales caracteristicas del régimen de

- acumulacién estin profundamente marcadas por las nuevas reglas

dominantes del juego liberal. Por este hecho, la naturaleza de los

. empleo creados conduce a formas de pobreza modernas, andlogas a

las que se desarrollaron en k2 mayor parte de los paises industria-
lizados™,
£l radio de accién que tiene la politica pablica para modificar la ten-

- denca en la concentracidn del ingreso encuentra sus limites en dos

dlementos: la magnitud del déficit fiscal y ¢l plan de seguridad de-
mocrética. Con respecto al primero la financacion se hace por el

. camino de |a deuda piblica ya sea interna o externa, bo que le resta

flexibilidad para acometer un programa de inversién pablica que so-
lucione los altes niveles de desempleo o para disponer de mayores
recursos Para procurar un sistema universalista de proteccion social.
La prioridad dada al gasto militar influye en la misma forma. es decir,
sacrificar la inversidn para onientar el presupuesto a la guerra interna.

De otra parte, al comparar ¢l gasto social con el gasto militar se
observa que mientras que el gasto socal disminuye aumenta el gas-
toen defensa, orden y seguridad. En ¢l periodo reciente se ha inten-
sificado el ritmo de crecimiento del gasto en defensa, el pie de fuerza
sigue aumentando, -y mds ahora cuando el gobierno trata de hacer
realidad la llamada seguridad democritica-, a pesar que desde 1997
la Comision de Racionalizacion del Gasto Piblico habia advertido
sobre la falta de gerencia y la ineficiencia del gasto militar, al tiempo

* que llamé |a atencion sobre el poco control que ejercia la sociedad
cion’, instaurado a partir de las reformas promercado, se “reconcilia .

avil sobre este mismo gasto. Una conclusién que se obtiene al ob-
servar la dindmica de esos gastos es que el social se manifiesta
procichico mientras el del gasto militar es contraciclico.
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En cuanto a la reforma al sistema de seguridad social no se puede
olvidar que hace parte de las reformas promercado’. La ley 100 de .
1993 se puede considerar como la segunda fase de ka reforma finan- *
ciera, la que apalanca los procesos de privatizacion y de la -
. subcuentas del Fosyga, la de solidaridad es la mds importante en la
para la politica social. toda vez que propicia el paso de un chentelismo -
premoderno a uno moderno. Esta norma ha propiciado la aparicon .
de nuevos actores, lo que ha vuelto mis complejo el desarrollodela
politica social: En el aseguramiento en salud las entidades promotoras .

internacionalizacion del capital. Esta norma crea un nuevo escenario

de salud (EPS) estin encargadas del régimen contributivo, mientras

bles de garantizar la afilacion, el acceso y el control social a la pobla-

do en grupos de presion representados en los drganos direccion del
sistema.

regiones. Cuando se calcula la diferencia entre lo que estipuld la Ley
715 de 2001 y lo que se habria recibido de continuar la Ley 60 de

equivale a 6,9 millones de UPC.

¥ Lo oticulocin enve o seproments y o proceso de inlemaconalizectn kene cuobo

Los mayores recursos recibidos por el SGSSS en parte son originados
por ¢l Fosyga, cuenta adscrita al Ministerio de la Proteccion Social y
en la actualidad administrada por un consorcio que aglutina las
fiducias mis importantes comprendidas en Fidufosyga. Entre las

financiacién del régimen subsidiado'; entre octubre de 2000 y mar-
20 de 2001 aporté cerca del 74% de la financiacion. Pero esta fuente
ha venido perdiendo importancia; para la afiliacion de la poblacién
pobre, el Fosyga aportd el 29.4%, entre 2002 y 2003, mientras que el

* Sistema General de Participaciones aportd ¢l 68%. Esta pérdida de
que las administradoras del régimen subsidiado (ARS) son responsa- -

particapacidn obedece a la disminucidn del nimero de cotizantes y al

. bajo ingreso base de cotizacidn del régimen contributivo,
adn pobre; en el campo de pensiones se crearon las administradoras -

de fondos de pensiones (AFP) y las administradoras de riesgos profe- . Vale la pena mencionar como se distribuyen los recursos de esta
sionales (ARP). Estos agentes se han organizado gremialmente en -
entidades como Acemi, Gestar Salud, Asofondos y se han converti- .

cuenta, £n 2000 el portalolio total sumaba $993.620 millones y en
mayo de 2001 ascendi6 a $1.045.118 millones: en el primer afo, los

* bancos participaban con el 46,7% del portafolio, la direccion del Te-
- soro Naconal con ¢l 36.9% y las corporaciones financieras con el

La politica social estaba atrapada en la “dictadura fiscal®, no solo por P Ak :
PRI para financiar o gasto social SinG porgee. - En el ano siguiente aumentaron las inversiones a mds de 360 dias. y
parte de ellos se congelan en titulos (TES) de deuda piblica. Lo pri- | : i :
mero se puede spreciar en ¢l “ahormo fiscal” originado en la Ley 715 - nal, seguida por los establecimientos bancarios con el 30,1%.
del 2001 expedida en el marco de los acuerdos suscritos con el FMI

que t T e e S e Ly " Ademis de la retencidn de estos recursos, que afectan la afiliacion de

- la poblacidn pobre, el gobierno ha dejado de cumplir con el pari passu.
. Con estos recursos y con ¢l presupuesto del sector salud el sistema

1993 se encuentra que entre 2002 y 2005 ¢l “ahorro fiscal del go- - podria alcanzar la universalizacién, es decir. una cobertura de afilia-

bierno nacional significd para el régimen subsidiado una pérdidade = ™ s et g Vi
$489.081 millones en 2004 y de $794.644 millones en 2005, loque - 126190 de los POS del régimen contributivo y del régimen subsidiado.
- para supaimir de una vez por toda la odiosa discriminacion entre la

. salud para “privilegiados® y ¢l régimen de salud para pobres''.

12.4%: las inversiones a 60 dias tenian una participacion del 26,9%.

el 54,1% del portafolio correspondia a la Direccion del Tesoro Nacio-

cién para la totalidad de la poblacién; y se podria avanzar en la igua-

1) los velores i Gles oierco Ge ot ettoten ot de desorralo y de ko
srecomendoconess

e ocin G 0 po'ace 1col influyen en ks outordades eccrdmices, 1) s forman de Sreguromerto 10al adminaradas por of sector prvado 100 porte de ko

y ecuerdos que of gobiemo sacnbe con o Fondo Moneforio Internacional (FM). 3) of copial inferracional regulo los fisanzes: poro oblener uno buena colficocidn de los frmaos
ealodores de rneigo, en o duedo de o politce 1000l prevolecen los crience de vebddod o sostendddod fnoncers y reducodn del gosto facol; 4) lo proizecon permie que los
copioles imternacoroles 1o benelcen del haroto regoco del Litema de tegunidod socol

A esto wbcuents lega o recoudo de un punto porceriuol de lo cotrocin de woldondod cel régemen contibve, un aporte del presupuetto raconal que ha sido vorioble desde b
expediciin de ko reforma, ot recurios provensentes del mpuesto o los de Aidode: 00 ot empr petroienss de Cusono y Cupoga, y ovos recursos.

" Los recursos ‘ololes del SGSSS oscendion 0 511, 1 bilones en 2004, que divididos por ko poblocidn totol (43, 7 milones) don $254 845 por persona, mientos que of voior del ko UPC
whudoda eo de $191.821 [DNP 2005).
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